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คำนำ 

  
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่
ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสนอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการ
ทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล  
 

    การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  

    องค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งใน
การขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 ลง
วันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง  มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  
 

    องค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
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 ๑ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566  

ขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว 
  
1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต  การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงด้านการทุจริต  ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร  ทั้งนี้  การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน  หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กร
ที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
    วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
    การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า
ระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจาก
ผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะกำกับติดตามความ
เสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ ได้รับการยอมรับมาตั้ งแต่ เริ่มออก
ประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
   องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment)  
    หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
     หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
     หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
    หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
     หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  
 

   องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment)  
     หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
     หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
     หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
     หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
  



๒ 
  องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมการควบคุม(Control Activities)  
     หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
     หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
     หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  
 

   องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication)  
     หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
     หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนินต่อไปได้  
   หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
     ภายใน  
   องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(Monitoring Activities)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
   หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
     หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม  
 ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง
และนำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล  
 

4. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
   องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 
Triangle)  
  
                       
  
  
  
  
  
  
  
    

  
  
 
 
 
 
 
 
 



 
๓ 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
  องค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้  
  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการประชาชน
อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
  5.2 ความเสี่ยงการการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
   
  
   
  
   
  
   
  
  
 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  
   1. การะบุความเสี่ยง  
   2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
  3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
 4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  5. แผนบริหารความเสี่ยง  
   6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
  7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
  8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
 9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
 

ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
    
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๔ 

 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
 1.  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 2.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3.  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง  (Know Factor  and Unknow Factor)  
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknown Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
- การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ

อนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

-  

2 ความเสี่ยงการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

-  

3 ความเสี่ยงการทุจริตในการเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

-  

 
 ตารางที่ 1   อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยงการ
ทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจนมากท่ีสุด 
- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมายในช่อง Know Factor 
- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด ให้ใส่

เครื่องหมายในช่อง Unknown  Factor 
 
ขั้นตอนที่ 2  การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
   ให้นำข้อมูลจากตารางที่ 1  มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง  โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
 ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
        สถานะสีเขียว :  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
 
                สถานะสีเหลือง :  ความเสี่ยงระดับปานกลางและสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
                สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
 ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 
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                สถานะสีแดง :  ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนที่ไม่
รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
 
ตารางท่ี 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) ขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว    
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

-  - - 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ KTB 
Corporate Online 

-  - - 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในการเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

-  - - 

 
  ตารางที่ 2  นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 นำมาแยกสถานะความเสี่ยงการทุจริต
ตามไฟสีจราจร    -  สีเขียว  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับต่ำ 
  -  สีเหลือง  หมายถึง  ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
  -  สีส้ม      หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูง 
  -  สีแดง     หมายถึง  ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 
ขั้นตอนที่  3  เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  (Risk Level Matrix) 
         ขั้นตอนที่ 3  นำโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จาก
ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่า ดังนี้ 
  3.1  ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
         - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือข้ันตอน
นั้นเป็น MUST หมายถึง มีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องการทำการป้องกันไม่ดำเนินการ
ไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 3 หรือ 2 
         -  ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่า
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้น เป็น SHOULD หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตค่าของ 
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น  
  3.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
   กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
หมายถึง หน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
         -  กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน – รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
         - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริหาร กลุ่มเป้าหมาย  
Customer/User ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
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         - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal process 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

ตารางท่ี 3  SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ 
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix)) 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3    2     1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3    2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการ
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

2 2 4 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในการเบิกจ่ายเงิน
ผ่านระบบ KTB Corporate Online 

2 2 4 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในการเรียกรับ
สินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

2 2 4 

 
ขั้นตอนที่ 4  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
  ขั้นตอนที่ 4 ให้นำความเสี่ยงรวม (จำเป็น x รุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุม
การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ
จดัการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  ดี  :   จัดการได้ทันที   ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มี
ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
  พอใช้  :  จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
  อ่อน   :  จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที่ 4  ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ

การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าระดับความ

เสี่ยงต่ำ 
ค่าระดับความ
เสี่ยงปานกลาง 

ค่าระดับความ
เสี่ยงสูง 

ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาต 
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

ดี    

ความเสี่ยงการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ 
KTB Corporate Online 

ดี    

ความเสี่ยงการทุจริตในการเรียกรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ดี    

 

ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 5  ให้เลือกเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง  Risk-
Control Matrix Assessment ในตารางที่ 4 ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยง อยู่ในระดับสูงค่อนข้างสูงปานกลาง มาทำแผน
บริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง (กรณีที่หน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยง ในตารางที่ 
4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริต หรือให้หน่วยงาน
พิจารณาทำการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงาน หรือการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ
ทุจริต นำมาประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม) 
  ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  องค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว ประจำปีงบประมาณ 2566   
 

ที ่ รูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต  

ไม่ดำเนินการตามลำดับการขอ 
-จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน และ
เผยแพร่ให้ เจ้าหน้าที่ ในหน่วยงาน
ได้รับทราบและถือปฏิบัติ ให้ เป็ น
แนวทางเดียวกัน 
- กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามลำดับคำขอ 

2 ความเสี่ยงการทุจริตในการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate 
Online 

-ผู้บั งคับบัญชามีการควบคุมและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิดมีการ
ตรวจสอบและกำชับให้ เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบฯอย่างเคร่งครัด 
-กำหนดตัวบุคคลผุ้มีสิทธิเข้าใช้งานใน
ระบบ KTB Corporate Online โดย
มีคำสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร 



- นำแนวทางการควบคุมภายในด้าน
การจ่ายเงินของกรมบัญชีกลางไป
ปรับ ใช้ ใน การวางระบบควบคุ ม
ภายในด้านการจ่ายเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

3 ความเสี่ยงการทุจริตในการเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

- จัดทำประกาศนโยบาย No Gift 
Policy ประกาศนโยบายการสร้าง
คุ ณ ธ รรม แล ะค วาม โป ร่ ง ใส ใน
หน่วยงาน 
- มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานที่
แสดงผั ง  ล ำดับ  ขั้ น ตอน ในการ
ปฏิบัติงานอย่างชัดเจน และประกาศ
เผยแพร่ให้ประชาชนได้รับทราบ
อย่างทั่วถึง 

 
ขั้นตอนที่ 6  การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตาม
แผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพ่ือเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตต่อไป 
ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 

  ตารางที่ 6  ตารางจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว 

ที ่ มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 -จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอน

การปฏิบัติงานให้ชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือ
ปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 
- กำชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นชอบของการ
อนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

   

2 -ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทำงานอย่างใกล้ชิดมีการตรวจสอบ
และกำชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบฯ
อย่างเคร่งครัด 
-กำหนดตัวบุคคลผุ้มีสิทธิ เข้าใช้งานใน
ระบ บ  KTB Corporate Online โด ย มี
คำสั่งเป็นลายลักษณ์อักษร 
- นำแนวทางการควบคุมภายในด้านการ
จ่ายเงินของกรมบัญชีกลางไปปรับใช้ในการ
วางระบบควบคุมภายในด้านการจ่ายเงิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ 
KTB Corporate Online 

   



3 - จั ดท ำป ระกาศน โยบ าย  No Gift 
Policy ป ระกาศน โยบายการสร้ าง
คุณธรรมและความโปร่งใสในหน่วยงาน 
- มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานที่แสดง
ผัง ลำดับ ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน
อย่างชัดเจน และประกาศเผยแพร่ให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

การเรียกรับสินบน/เรียกรับ
เงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่ง
จะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 

   

 
 

  สถานะสีเขียว :   ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 
  สถานะสีเหลือง :   เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ นโยบาย  
        โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล  ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความ 
        เสี่ยงรวมไม่เกินระดับ 6 
  สถานะสีแดง :   เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม  
        เพ่ิมข้ึน แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
 
ขั้นตอนที่  7  การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 7  นำผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 6 ออกตามสถานะ 3 
สถานะ ซึ่งในขั้นตอนที่ 7 สถานะความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือมาตรการอะไร
เพ่ิมเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบบริหารความเสี่ยงออกเป็น ดังนี้ 
  7.1  เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
  7.2  เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้  ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม (สถานะสีเหลือง 
  7.3  ยังไม่เกิดเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว) 
 
  ตารางที่ 7 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว 
  7.1  (สถานะสีเขียว ) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต  ไม่ดำเนินการตามลำดับการขอ 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

การเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 
การเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่ง
จะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

ให้เฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 



                    10 
ขั้นตอนที่ 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ องค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว อำเภอบางปลาม้า จังหวัดสุพรรณบุรี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
ที ่ ประเด็น/ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 
เหตุการณ์ความเสีย่ง

ที่อาจเกิดขึ้น 
ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจมี

ผลกระทบ/กระตุ้นให้
เกิดการทุจริต 

การควบคุม/ระเบียบ
ที่เกี่ยวข้อง 

 
การประเมินระดับความเสี่ยง 

มาตรการป้องกัน
เพื่อไม่ให้เกิดการ

ทุจริต 

ตัวช้ีวัด
ผลสำเร็จ 

ไม่ม ี ต่ำมาก ต่ำ กลาง สูง สูงมาก สูงสุด 
1 การพิจารณาตรวจสอบ

และเสนอความเห็นของ
การอนุมัติ อนุญาต  ไม่
ดำเนินการตามลำดับการ
ขอ 

-มีเจ้าหน้าที่บางราย
เรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์ตอบแทน
อื่นในการขออนุมัติ
หรือขออนุญาต              
ต่าง ๆ  
นอกเหนือจากที่
กฎหมายกำหนด 
-ขั้นตอนกระบวนการ
ดำเนินการล่าช้าใน
การพิจารณาออก
ใบอนุญาตไมเ่ป็นไป
กฎหมายกำหนด 

-ผู้บั งคับบัญชาขาด
ก า ร ค วบ คุ ม อ ย่ า ง
ใกล้ชิด 
-เจ้าหน้ าที่ มี ปัญ หา
ทางการเงิน 

พรบ.ควบคุมอาคาร 
พ.ศ . 2522 แก้ ไข
เพิ่ ม เติมถึงปั จจุบั น 
และกฎกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง 

  /     -จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 
แผนผังขั้นตอน
การปฏิบัติงานให้
ชัดเจน และ
เผยแพร่ให้
เจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงานไดร้ับ
ทราบและถือ
ปฏิบัติให้เป็น
แนวทางเดียวกัน 
- กำชับให้
เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบเสนอ
เรื่องตามลำดับคำ
ขอ 
 
 
 
 
 
 

จำน วน เรื่ อ ง
ร้องเรียน 



2 การเบิกจ่ายเงินผ่าน
ระบบ KTB Corporate 
Online 

เจ้าหน้าที่อาจกระทำ
การทุ จริต โดยการ
ยั ก ย อ ก เ งิ น ข อ ง
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมาเป็นของ
ตนหรือบุคคลใกล้ชิด 

- ผู้บังคับบัญชาขาด
ก า ร ค วบ คุ ม อ ย่ า ง
ใกล้ชิด 
-เจ้าหน้าที่กระทำผิด
วินัยและจรรยาบรรณ
เห็นแก่ประโยชน์ส่วน
ตน 

ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน การ
ฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการ
ตรวจเงินขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
พ.ศ. 2547 และ
แก้ไขเพิ่มเติม 

    /     -ผู้บังคับบัญชามี
การควบคุมและ
ติดตามการทำงาน
อย่างใกล้ชิดมีการ
ตรวจสอบและ
กำชับให้เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติตาม
ระเบียบฯอย่าง
เคร่งครดั 
-กำหนดตัวบุคคล
ผุ้มีสิทธิเขา้ใช้งาน
ในระบบ KTB 
Corporate 
Online โดยมี
คำสั่งเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 
- นำแนวทางการ
ควบคุมภายใน
ด้านการจ่ายเงิน
ของรมบัญชีกลาง
ไปปรับใช้ในการ
วางระบบควบคุม
ภายในด้านการ
จ่ายเงินของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับการ
เบิกจ่ายเงิน 



3 การเรยีกรับสินบน/เรียก
รับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

อาจมีการเรียกรับเงิน
ผลประโยชน์ต่างตอบ
แทนในการขออนุมัติ
หรืออนุญาตต่าง ๆ  

แผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานไม่ละเอียด
ชัดเจนและขาดการ
เผยแพร่
ประชาสมัพันธ์ 

     /      - จัดทำประกาศ
นโยบาย No Gift 
Policy ประกาศ
นโยบายการสร้าง
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ
ความโปร่งใสใน
หน่วยงาน 
-มีการจัดทำคูม่ือ
การปฏิบัติงานท่ี
แสดงผัง ลำดับ 
ขั้นตอนในการ
ปฏิบัติงานอย่าง
ชัดเจน และ
ประกาศเผยแพร่
ให้ประชาชนไดร้ับ
ทราบอย่างทั่วถึง 

จำนวนเรื่อง
ร้องเรียนการ
ทุจริต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนที่  9  การรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ 9  เป็นการจัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต หรือ
สถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตหรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ 8 ต่อผู้บริหารของ
หน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการรายงานผล ขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบใน
รายงานตามตารางที่ 9 สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 
 

  ตารางที่ 9  แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
องค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต องค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาว                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

โอกาส/ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นชอบของการอนุมัติ อนุญาตไม่
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
การเบิกจ่ายเงินผ่านระบบ KTB Corporate Online 
การเรียกรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

สถานะของการดำเนินการจัดการความ
เสี่ยง 

  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
  เริ่มดำเนินการได้บ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ).........................................................................  

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลวัดดาวประจำปี
งบประมาณ 2566  สถานะความเสี่ยงสีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ
ต่ำ แต่ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 


